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Comision de Transparencia y Anticorrupcion

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION A LA INICIATIVA CON

CAMARA DE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL

DIPUTADOS ARTICULO 75 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
mm A i ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
HONORABLE ASAMBLEA:

A kb Comisibn de Transparencia y Anticorrupcion de ka Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union le fue turnada la “Iniciativa que reformay adiciona el
articulo 75 de la Ley General de Transparencia y Acceso a ka Informacidon Publica",
presentada por el Diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del Grupo
Parlamentario de MORENA.

Esta comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71 y 72 de h
Constitucién Poltica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, inciso f) y
numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
asicomo de los articulos 80; 157, numeral 1, fraccidn I; 158, numeral 1, fraccién IV;167,
numeral 4; 173 y 174 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y, habiendo analzado
el contenido de ka Iniciativa de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el Dictamen que han formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida se
detallan:

L. En un primer apartado con la denominacién "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la fecha que
fue presentada ka iniciativa en la Camara de Diputados hasta su turno a la Comision para
su analisis, estudio y dictamen respectivo.

II. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de ka exposicion de motivos de la iniciativa, asi como el
objetivo del tema que aborda la iniciativa. Ademas, se agrega un cuadro comparativo
que permite valorar con claridad los cambios normativos que presenta la propuesta.

III.  Finalmente, en un apartado denominado "CONSIDERACIONES", se presentan
los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.
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I. ANTECEDENTES.

PRIMERO. EI 5 de noviembre de 2019, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Diputado
Miguel Angel J4uregui Montes de Oca, del Grupo Parlamentario de MORENA, presentd
al pleno de esta Soberania la Iniciativa mencionada en el encabezado del presente
dictamen.

SEGUNDO. El 6 de noviembre de 2019, la Mesa Directiva turnd la propuesta a la
Comisidbn de Transparencia y Anticorrupcion para dictamen, mediante oficio 4675
D.G.P.L. bajo el nUmero de expediente 4675 GPL.

TERCERO. Durante el mes de febrero del 2020, la Comision de Transparenca Yy
Anticorrupcion, solicitd a la Subcomision de Transparencia y Anticorrupcion, el andlisis y
estudio; asi como el pre dictamen de la presente iniciativa.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En el apartado de Antecedentes y Argumentos que sustenta su proyecto de Iniciativa, el
Diputado proponente expresa que:

El Diputado proponente resalta que uno de los temas que mas vulneran a la sociedad
en su conjunto es el de la corrupcion. Este tema ha alcanzado mucha relevancia en las
Uttimas fechas, debido a los grandes escandalos que a nivel nacional e internacional se
han suscitado.

La corrupcion alcanza niveles insospechados para mucha gente que cree que la
corrupcidn se reduce a dar una mordida a un agente de transito para evitar una
infraccion, o dar una dadiva en una ventanila para agiizar un tramite. Sin embargo, ka
corrupcidon se da a los mas altos niveles de los distintos érdenes de gobierno, en las mas
prestigiadas empresas, en los partidos politicos y hasta en candidatos que compiten por
un cargo de eleccidon popular.

Este fendmeno se ha casi institucionalizado y se ha convertido en parte de una practica
comun entre servidores publicos, polticos y empresarios que hacen de las posiciones
politicas y de las relaciones, todo un entramado de complicidades para beneficio de unos
cuantos a costa de la mayoria.

Para la OCDE, México fue el pais peor evaluado entre los integrantes de este organismo.
Para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, en nuestro pais
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empeord ka corrupcidon y se mantuvo entre los paises con altisimos indices de corrupcion,
sobre todo en los sexenios de Felipe Calderén Hinojosa y Enrique Pefia Nieto (EPN).

En el sexenio de Enrique Pena Nieto, se pasd del 2012 de un rango de 105 de 176 paises
evaluados, a 138 de 180 naciones. En tanto, en ka administracion de Felipe Calderon, en
el 2006 México estaba en el sitio 70 de 163 analzados por Transparencia Internacional
en percepcion de corrupcion, y dejé el sexenio en el lugar 105 de 176 paises
considerados en la evaluacidn. Pasé de un afio a otro (2018-2017) de los lugares 135 a
138, de 180 naciones evaluada. Lo cual nos indica que los “esfuerzos” por erradicar la
corrupcidn en pasados sexenios han sido insuficientes o de plano nulos, ya que hemos
caido en el indice de medicién de la OCDE.

Expone ka proponente que uno de los mayores escandalos de corrupcién en México en
el sexenio de EPN fue el denominado “La estafa maestra”. Que consistid en una
investigacidn que descubrid un sistema de 128 empresas fantasmaa través de las cuales
el gobierno federal desvid mas de 400 milones de ddlares por medio de una red de
desvios de dinero que involucrdé a 11 dependencias del Estado, ocho universidades
publicas, diversas empresas privadas y mas de 50 servidores publicos de distintos
ordenes de gobierno .Dicho saqueo al erario y al dinero de los mexicanos, se hizo desde
la entonces Secretaria de Desarrollo Social, encabezada por Rosario Robles Berlanga, en
ese entonces titular de esa secretaria.

El Diputado Iniciante de este Proyecto, expone que en el caso particular que nos ocupa
con respecto a la presente iniciativa, las universidades publicas son a quienes haremos
referencia, ya que abarcar a todos los involucrados seria una tarea titanica y ademas no
es objetivo de la presente exposicion de motivos.

La estafa maestra, radica en que el gobierno no entregd el dinero a empresas fantasma
(para el caso de la triangulacion con las universidades, para otros casos silo hizo a través
de empresas fantasma), sino que lo entregd a las universidades y éstas lo dieron
posteriormente a empresas. Esta triangulacion de recursos implicd una ganancia por
concepto de “comisidn” un total de mil milones de pesos. Dinero del que no dieron
cuentas a nadie y que no se sabe a manos de quienes fue a dar.

Debido a lo anterior, el proponente establece como objetivo de la Iniciativa de mérito:
que los recursos extraordinarios que las universidades publicas obtengan por servicios
prestados sean transparentados con toda claridad, que se diga en qué seran reinvertidos
y que se presente el concepto del contrato, el monto del mismo, las personas
involucradas (tanto contratante como contratado) asi como el destino del dinero
obtenido.

Por lo anterior, se propone el siguiente proyecto de Decreto:
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TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 75. Ademas de lo sefialado en el
articulo 70 de la presente Ley, las instituciones
de educacion superior publicas dotadas de
autonomia deberan poner a disposicion del
publico y actualizar la siguiente informacion:

I.a VIL ...

VIII. Resutado de las evaluaciones del
cuerpo docente, y

IX. Ellistado de instituciones incorporadas
y requisitos de incorporacion.

Articulo 75. Ademas de lo sefialado en el
articuo 70 de lk presente Ley, las
instituciones de educacidon superior publicas
dotadas de autonomia deberan poner a
disposicion del publico y actualzar k
siguiente informacion:

I.aVIL ...

VIII. Resultado de las evaluaciones del
cuerpo docente;

IX. El lstado de instituciones incorporadas y
requisitos de incorporacion, y

X. Los ingresos extraordinarios por
servicios prestados por las
Universidades a través de sus
diferentes facultades, escuelas,
institutos de investigaciony/o centros
de investigacionaplicada, por concepto
de asesorias, consultorias,
investigacion aplicada, capacitacion,
diplomados, Cursos, talleres,
seminarios, coloquios y ponencias,
impartidos y/o contratados para
cualquier ente publico o privado,
debera ser publicado en un plazo que
no exceda los tres meses de su
contratacion, y debera contener Ila
siguiente informacion:

a) Nombre del contratante y del
contratado;

b) Tipo de servicio prestado;

c) Duracion del contrato;

d) Monto pormenorizado del contrato,
en este inciso se debera especificar de
manera clara el destino que se dara a
estos recursos extraordinarios.

En su caso, los rubros antes citados
podran ser auditables en cualquier
momento.
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III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Esta Comision de Transparencia y Anticorrupcidn, es competente para conocer y
dictaminar este asunto, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos; articulo 80 numeral 1, fraccion II articulo
80, y numeral 1, fraccidn I del articulo 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. - De lo anterior, se comunica que, en tiempo y forma, se consultd a los integrantes
de esta Comisidn, para que en su oportunidad enviaran sus valiosas opiniones al respecto; las
cuales han fortalecido el presente dictamen, y de k subcomision de Transparenca y
Anticorrupcion.

TERCERA. - Esta Comisidn dictaminadora, entiende y coincide con el interés que motiva al
Diputado proponente, para hacer que los ingresos extraordinarios por servicios prestados por
las Universidades a través de sus diferentes facultades, escuelas, institutos de investigacion y/o
centros de investigacion aplicada, por concepto de asesorias, consultorias, investigacion
aplicada, capacitacion, diplomados, cursos, taleres, seminarios, coloquios y ponencias,
impartidos y/o contratados para cualquier ente publico o privado, debera ser publicado .

CUARTA. - Debido a ka consideracidon anterior, coincidimos con la propuesta de reforma
planteada a k iniciativa que se dictamina, sin embargo, encuentran pertinente realzar las
siguientes consideraciones para fortalecer el presente dictamen:

a) Esta dictaminadora reafirma las consideraciones emitidas en el presente dictamen, toda
vez que sostiene que la transparencia en el ejercicio de los recursos por los sujetos obligados,
es fundamental para mantener el actuar publico correcto, honesto y bajo todo tipo de legalidad.

b) También es importante destacar que las consideraciones vertidas, no buscan contravenir
en ningun momento todo tipo de autonomia presupuestaria y de cualquier otra indole, propia
de las universidades o centros educativos publicos, ya que es un principio rector y fundamental
para su funcionamiento; lo que se ha pretendido es ka proteccidon de dichas instituciones a
través del camino de la trasparencia y la correcta rendicion de cuentas.

c) En virtud de lo anterior, esta comision profundamente reafirma su compromiso con el
transparente y correcto ejercicio de recursos publicos y sobre todo el respeto a las instituciones
educativas de todo el pais.

d) La modificacion considerada por esta comisidn a la Iniciativa de mérito, se refiere a que
en el Utimo parrafo se hace referencia a la posiiidad de la auditoria de los recursos, lo cual
no es materia de la Ley General de Transparencia ni de Accesoa la Informacion Publica, por lo
tanto, NO debe estar contenido en la presente iniciativa de ley. Asi mismoy en aras de mantener
una buena técnica legislativa, se propone modificar la redaccién del decreto propuesto, toda
vez que no se modifica o reforma el texto del articulo, solo se adiciona una fraccion.
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e) En ese orden de Ideas, esta comisién dictaminadora considera correcto establecer, en

el titulo del Decreto, por una correcta técnica legislativa, se modificaria de la siguiente manera:

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION X, DEL ;,4RTfCULO 75,
CAPITULO III DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESPECIFICAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS; DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA'Y ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA.

f) Lo anterior con el fin de no prestar a confusas o erréneas interpretaciones a la hora de
llevar a cabo la votacidn y que, en caso de aprobacion de k iniciativa, y al momento de su
posterior publicacidn en la gaceta parlamentaria y en el DOF, no se lea que hubo una reforma
al Articulo 75; sino una adicién de fraccion al Articulo en comento.

SEXTA. - Ante ka chlridad y contundencia de los argumentos esgrimidos en las anteriores
consideraciones, esta Comision los hace suyos replicandolos.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
Capitulo III

TEXTO NORMATIVO VIGENTE
Capitulo III

De las obligaciones de transparencia
especificas de los sujetos obligados

Articulo 75. Ademas de lo sefialado en el
articulo 70 de la presente Ley, las instituciones
de educacion superior publicas dotadas de
autonomia deberan poner a disposicion del
publico y actualizar la siguiente informacion:

I.a VIL ...
VIII. Resutado de las evaluaciones del
cuerpo docente, y

IX. Ellistado de instituciones incorporadas
y requisitos de incorporacion.

SIN CORRELATIVO

De las obligaciones de transparencia
especificas de los sujetos obligados

Articulo 75. Ademas de lo sefialado en el
articuo 70 de lk presente Ley, las
instituciones de educacidon superior publicas
dotadas de autonomia deberan poner a
disposicion del publico y actualzar k
siguiente informacion:

I.aVIL ...

VIII. Resuttado de las evaluaciones del
cuerpo docente;

IX. El stado de instituciones incorporadas y
requisitos de incorporacion, y

X. Los ingresos extraordinarios por
servicios prestados por las
Universidades a través de sus
diferentes facultades, escuelas,
institutos de investigaciony/o centros
de investigacionaplicada, por concepto
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de asesorias, consultorias,
investigacion aplicada, capacitacion,
diplomados, Ccursos, talleres,

seminarios, coloquios y ponencias,
impartidos y/o contratados para
cualquier ente puablico o privado,
debera ser publicado en un plazo que
no exceda los tres meses de su
contratacion, y debera contener la
siguiente informacion:

a) Nombre del contratante y del
contratado;

b) Tipo de servicio prestado;

c) Duracion del contrato;

d) Monto pormenorizado del contrato,
en este inciso se debera especificarde
manera clara el destino que se dara a
estos recursos extraordinarios.

En sesion celebrada el dia 30 de septiembre de 2020, en la Décimo Segunda Reunidn Ordinaria
se puso a consideracion de las y los diputados que integran eta Comisién, donde surgieron
diversas opiniones al respecto, entre ellas la del Dip. Ector Jaime Ramirez Barba del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, el cual en aras de robustecer y precisar dicha iniciativa
sugirid que se especificara que sé que deberia ser publicado en la pagina de internet de
transparencia, ante esto, las y los diputados concordaron con la propuesta y fue sometida a
votacion, misma que fue aprobada con el cambio propuesto por el legislador para quedar de la
siguiente manera:

DICE DEBE DECIR
Articulo 75. ... Articulo 75. ...

I.a VIL ... I.a VII ...

VIII. Resultado de las evaluaciones del | VIII. Resultado de las evaluaciones del
cuerpo docente; cuerpo docente;

IX. Ellistado de instituciones incorporadas | IX. Ellistado de instituciones incorporadas
y requisitos de incorporacion, y y requisitos de incorporacion, y
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X. Los ingresos extraordinarios por

servicios prestados por las
Universidades a través de sus
diferentes facultades, escuelas,

institutos de investigacion y/o
centros de investigacion aplicada,
por concepto de asesorias,
consultorias, investigacion aplicada,
capacitacion, diplomados, cursos,
talleres, seminarios, coloquios vy
ponencias, impartidos y/o
contratados para cualquier ente
publico o privado, debera ser
publicado en un plazo que no exceda
los tres meses de su contratacion, y

debera contener la siguiente
informacion:
a) Nombre del contratante y del
contratado;

b) Tipo de servicio prestado;

c) Duracion del contrato;

d) Monto pormenorizado del
contrato, en este inciso se debera
especificar de manera clara el
destino que se dara a estos recursos
extraordinarios.

X. Los ingresos extraordinarios por
servicios prestados por las
Universidades a través de sus
diferentes facultades, escuelas,
institutos de investigacion y/o
centros de investigacion aplicada,
por concepto de asesorias,
consultorias, investigacion aplicada,
capacitacion, diplomados, cursos,
talleres, seminarios, coloquios vy
ponencias, impartidos y/o
contratados para cualquier ente
publico o privado, debera ser
publicado en su pagina de
transparencia de Internet, en un
plazo que no exceda los tres meses
de su contratacion, y debera
contener la siguiente informacion:
a) Nombre del contratante y del
contratado;

b) Tipo de servicio prestado;

c) Duracion del contrato;

d) Monto pormenorizado del
contrato, en este inciso se debera
especificar de manera clara el
destino que se dara a estos recursos
extraordinarios.

En virtud de las consideraciones vertidas, la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion,
someten a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA FRACCION X DEL ARTICULO 75 DE LA LEY

GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LAINFORMACION PUBLICA.

Unico: Se adiciona la fraccion X al articulo 75 de la Ley General de Transparencia y Accesoa la

Informacidn Publica, para quedar como sigue:

Articulo 75. ...

I.a VII. ...
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VIII. Resultado de las evaluaciones del cuerpo docente;

IX. El istado de instituciones incorporadas y requisitos de incorporacion, y

X. Los ingresos extraordinarios por servicios prestados por las Universidades a través
de sus diferentes facultades, escuelas, institutos de investigacion y/o centros de
investigacion aplicada, por concepto de asesorias, consultorias, investigacion
aplicada, capacitacion, diplomados, cursos, talleres, seminarios, coloquios y
ponencias, impartidos y/o contratados para cualquier ente publico o privado, debera
ser publicado en su pagina de transparencia de Internet, en un plazo que no exceda

los tres meses de su contratacion, y debera contener la siguiente informacion:

a) Nombre del contratante y del contratado;

b) Tipo de servicio prestado;

c) Duracion del contrato;

d) Monto pormenorizado del contrato, en este inciso se debera especificar de manera

clara el destino que se dara a estos recursos extraordinarios.

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el Diario

TRANSITORIO

Oficial de la Federacion.

UNICO. - Se aprueba la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se, presentada por el
Diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del Grupo Parlamentario de Movimiento de

ACUERDO

Regeneracion Nacional, presentada el 5 de noviembre de 2019.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 30 de septiembre 2020.
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CAMARA DE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL
DI_P UTADOS ARTICULO 75 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
Al el ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIV LEGISLATURA
LISTA DE VOTACION REUNION N°; FECHA:

Dieramen oF LA camisiod BE TEANJPALOSCA 4 ANTico O UPIMM €9 Scnnipy [az o Susee
LA NIV A T Cesd Frogerts D€ QCCRETY mue ppvau.m:{ A0t tarnis FL 4#1':0[0

Ne La
Ley (Semt@AL OF TRA MBPARENUA y AfreSo 4 LA iuFofmACol PlRLicA
DIPUTADO G.P. SENTIDO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION
Cayetano Garcia Rubén

2
Contreras Castiio Amando
MORENA

Cuaxlloa Sarrano Susana Beatriz

8-

Garcla Agullar Carolina
PES

Garcla Gutiérrez Raymundo

3"

Gomoz Ventura Manuel
MORENA

Mojica Toledo Alsjandro

8-
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Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE
y TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION A LA INIGIATIVA CON
CAMARA DE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL
DIPUTADOS ARTICULO 75 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
by ' ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIV LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION REUNION N°: FECHA:
DiethaEN DE LA C(omrGroN U TRANSPARENTA § Adq EEROPCor] v SEarins amivo

INEIATIVA G PROYECTS OE (eCRETC ue @eltoRma 4 amciens €L Aetitwo 15

Sopie (4 %
0c Lo LEY GEVERAL NE TRANSPARENC/A § AcfieSo A LA INEORMALISEN Thaurca
DIPUTADO G.P. SENTIDO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION
Osuna Medinz José Mario
PT
l' ./
M
o I" L‘l
Pérez Bemabe Jaime Humberto
MORENA
7

Ramirez Barba Ector Jaime

<2

Roa Sénchez Cruz Juvenal
PRI

Robles Gutiérrez Beatriz Silvia

ﬂ -

Rolas Martinez Beatriz

MORENA

Romero Ledn Glorla
PAN
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Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE
4 TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION A LA INICIATIVA CON
CAMARA DE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL
DIPUTADOS ARTICULO 75 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
' ' ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIV LEGISLATURA
_ TonspaenciayAnticomupcien
LISTA DE VOTACION REUNION N°: FECHA:

Oicrames 0C (A fowaron) Di TRANIPAACNOA Aniteffvpoads TN scaniv, r‘OJr?'\lo
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DIPUTADO G.P. SENTIDO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION
Salazar Béez Josefina
PAN
Salings Reyes Ruth
MC

Sanchez Barrales Zavalza Raul Emesto

o7
1
Vacante (Baja por GP - MORENA)
MORENA
Villarauz Mantinez Roclo del Pikar
MORENA
{ -
L
FAVOR CONTRA ABSTENCION
e [ [
b Aprneze PR e
Fecta rattacke i Grupe Partonartany PREM‘FM‘ i) ot g el NE_MNHSF
mml“latz'0|0”
Secretario Tecrico:

Ing. Rafasl Arnanco Avelianes Cafal

OMECIOW GENERAL DE AMOYD AARLAVENTAR



